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MUNICIPIUL BISTRITA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului

public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare

temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor
municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul
Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea

Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-

Nasaud, forma consolidata 2026

Consiliul Local al Municipiului Bistrita, intrunit in sedinta ordinara in data

de :
Avand in vedere :

Referatul de aprobare nr. 55347/20.05.2026 al Primarului Municipiului
Bistrita;

Nota de fundamentare nr. 6864/20.05.2026 a Directiei de Infrastructura si -
Servicii Bistrita;

Raportul nr. 55350/20.05.2026 al Directiei Juridice, Resurse Umane, Achizitii
Publice

Adresa nr. 1137/04.05.2026 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara .
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud
inregistrata la Primaria Bistrifa cu nr. 49015/05.05.2026

Notele de fundamentare nr. 11/04.05.2026 si nr. 12/04.05.2026 ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrata a
deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud

Procesul verbal de afisare nr. 3/05.05.2026 al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud

Avizul nr. al Comisiei juridice si administratie publica
locala a Consiliului Local al Municipiului Bistrita
Avizul nr. al Comisiei economice a Consiliului Local al

Municipiului Bistrita Oy - Yrbaw ) 6m /;Z
-
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Hotararea nr. 135/05.07.2007 a Consiliului local al municipiului Bistrita
privind asocierea Consiliului Local al municipiului Bistrita cu toate consiliile
locale din judetul Bistrita-Nasaud si Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud pentru
planificarea si implementarea proiectului regional ,Sistem integrat de
management al deseurilor menajere si asimilate acestora in judetul Bistrita-
Nasaud

Contractul de Asociere incheiat intre Judetul Bistrita-Nasaud, municipiul
Bistrita, orasele si comunele din judetul Bistrita-Nasaud pentru realizarea
proiectului ,Management integrat al deseurilor in judetul Bistrita-Nasaud”, la
data de 10.04.2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea A.G.A. A.D.l. Deseuri Bistrita-Nasdud nr. 159 din 03.12.2018
privind atribuirea si incheierea Contractului "Delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport,
depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere si managementul Statilor de Transfer si al Centrelor de
Colectare din judetul Bistrita-Nasaud” catre operatorul declarat castigator al
licitatiei publice, conform Raportului procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;
in baza prevederilor:

Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de
stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind
deseurile in conformitate cu Directiva 2008/98/CE;

Ghidului privind compostarea individuala in gospodariile din zonele urbane si
rurale, elaborat ca parte a Contractului-cadru de sprijinire a Echipei Bancii
Europene de Investitii (BElI) de suport consultativ privind proiectele din
sectoarele Mediu si Energie, respectiv Contractul de asistenta tehnica AA-
010820-001 ,Suport pentru consolidarea capacitatii institutionale a Asociatiilor
de Dezvoltare Intercomunitarda din domeniul deseurilor” semnat cu Mott
MacDonald in calitate de Consultant;

Planului National de Gestionare a Deseurilor, revizuit- 2026.

art. 17, alin. (5), lit. a) si art. 33, alin. (1), (3) si (4) din OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 8, alin. (3), lit. d*2 si art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, Legea
servicilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Art. 2, alin. (5), lit. c) si d) si alin. (10), art. 6, alin. (1), lit. j) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare.

prevederile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 5, alin. (2), lit. 1), art. 16, alin. (3) lit. ¢), lit. e) si art. 17, alin. (1), lit. d) si
alin. (2), lit. d) din Statutul actualizat al A.D.| Deseuri Bistrita — Nasaud.

in temeiul art. 89, alin. (3)-(4), art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. b) - d), alin. (7),
lit. n), art.139 alin.(1), art. 196, alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. (1) Se aproba modificarile Regulamentului de organizare si
functionare al serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare
a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,
managementul Statilor de Transfer, al Centrelor de Colectare Si
Managementul si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, conform Anexei nr. 1 |la prezenta hotarare.

(2). Se aproba Regulamentul de organizare si functionare al serviciului
public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare
temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor
municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul
Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-
Nasaud, forma consolidatda — 2026, in forma prevazuta in Anexa nr. 2 la
prezenta hotarare.

(3). Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor municipale,
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de
Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud,
mentionat la art. 1, alin. (2) din prezenta hotarare, va inlocui Regulamentul
prevazut ca Anexa la Hotararea Consiliului Local al municipiului Bistrita nr.
213/24.09.2025.



Art.2. Se acorda mandat special domnului Gabriel Lazany, primarul
municipiului Bistrita, sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in
cadrul Adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor municipale,
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de
Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, forma
consolidata - 2026 conform Anexei 2 |la prezenta hotarare.

Art.3. Se aproba incheierea Actului aditional nr. 10 la Contractul de
concesiune nr. 1277 din 06.12.2018 privind Delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport,
depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de
Colectare din judetul Bistrita-Nasaud, care sa aiba ca obiect modificarile
Regulamentului de organizare si functionare al serviciului public de salubrizare,
respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara, transfer,
sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al
Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, aprobate
la art. 1din prezenta hotarare.

Art.4. Se aproba incredinfarea mandatului special domnului primar
Gabriel Lazany sa voteze, in numele si pe seama Municipiului Bistrita in cadrul
Adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale Tn Judetul Bistrifa-Nasaud pentru
aprobarea Actului aditional nr. 10 la Contractul de concesiune a serviciului
public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si
transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din
judetul Bistrita-Nasaud.

Art.5. Primarul municipiului Bistrita, domnul Gabriel Lazany va aduce la
indeplinire prezenta hotarare.

Art.6. Prezenta hotarare a fost adoptata de Consiliul local al municipiului
Bistrita in sedinta ordinara din data de Cu respectarea
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prevederilor art. 139, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu un numarde  voturi ,pentru’

Art.7. Secretarul general al municipiului, prin Compartimentul Pregatire
Documente, va comunica prezenta hotarare:

- Directiei de Infrastructura si Servicii Bistrifa

- Compartimentului Monitorizare Servicii Publice

Directiei Dezvoltare Durabila 2030

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud.

Primarului municipiului Bistrita

Institutiei Prefectului-Judetul Bistrita-Nasaud

PROIECT DE HOTARARE INITIAT DE AVIZ DE LEGALITATE
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
GABRIEL LAZANY ! FLOARE GAFTONE
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CABINET PRIMAR
NR. 55347/20.05.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare

si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de
colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare,

neutralizare depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri

periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al

Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud,
forma consolidata 2026

Prin Adresa nr. 1137/04.05.2026 a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in
judetul Bistrita — Nasaud Tinregistratd la Primaria Bistrita cu nr.
49015/05.05.2026 se solicita supunerea in dezbaterea Consiliului Local
al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii, si acordarii mandatului
special reprezentantului Municipiului Bistrita in AGA ADI Deseuri Bistrita
Nasaud sa voteze pentru aprobarea Regulamentului serviciului de
salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026.
Proiectul de hotarare este insotit de Nota de fundamentare nr.
12/04.05.2065 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, prin care sunt
prezentate si motivate in detaliu modificarile propuse a fi aprobate de
consiliile locale ale UAT-urilor membre ale Asociatiei.

Motivele care justifica aprobarea Regulamentului serviciului de
salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026 sunt
prezentate in detaliu in continutul notei de fundamentare, atat din punct
de vedere tehnic, economic, cat si legal. Avand in vedere prevederile
art. 89 alin. (4) din coroborat cu art. 240, alin (2)-(6) din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si faptul ca Municipiul
Bistrita face parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita —
Nasaud — catre care au fost delegate atributiile privind serviciul public de
salubrizare, documentele de fundamentare au fost intocmite de



personalul de specialitate din aparatul tehnic al ADI Deseuri, astfel ca
implicd raspunderea acestuia cu privire la aprecierea necesitatii i
oportunitatii adoptarii actelor administrative pe care le fundamenteaza.

Conform prevederilor legale si statutare in vigoare, Regulamentul
de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud trebuie supus aprobarii in Adunarea Generald a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sens in care, este
necesara acordarea unui mandat special reprezentantului Municipiului
Bistrita in Adunarea Generala a Asociatilor din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetful Bistrita-Nasaud, sa voteze pentru aprobarea
regulamentului in cadrul adunarii generale.

Avand in vedere cele de mai sus, aprob initierea Proiectului de
hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de
Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, forma
consolidata 2026 - in forma prezentata.

PRIMAR,

Gabriel Lazany 7
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA $1 SERVICII _
Bistrita - 420134, Str. Cuza Voda, nr. 17A, Bistrita-Nésdud

CIF: 25503261, Telefon 0263-216202, Fax 0263-234392 biSTf'iTQ'
E-mail: dspb@primariabistrita.ro, Web: http//iwww.primariabiStrita.ro  sesTRANSFORMA
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DIRECTIA DE INFRASTRUCTURA SI SERVICII BISTRITA
Nr.6864/20.05.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE

La proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de
colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare,
neutralizare depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al
Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud,
forma consolidata 2026.

In vederea introducerii prevederilor referitoare la colectarea separatd a
deseurilor biodegradabile din mediul urban, zona de blocuri, modalitatea de
gestionare a acestei fractii de deseuri in zonele de case, atat din mediul uban, cat
si din mediul rural, dar si a prevederilor referitoare la modalitatea de gestionare a
deseurilor reciclabile din sticla, in contextul reducerii cantitatilor urmare a
impactului SGR si a deseurilor textile, suplimentar fata de modalitatea deja
implementatd, a devenit obligatorie modificarea Regulamentului de organizare si
functionare al serviciului public de salubrizare

Statia de compostare din incinta CMID Tarpiu nu poate asigura tratarea tuturor
categoriilor de deseuri biodegradabile, astfel incat sa asigure un nivel inalt in ceea
ce priveste siguranta sanatatii si a mediului inconjurator. Aceasta instalatie a fost
proiectata si finantatd pentru tratarea deseurilor biodegradabile, predominant
vegetale, nu si pentru tratarea resturilor alimentare.

Astfel, introducerea colectarii deseurilor biodegradabile, pentru toate
subcategoriile nu se poate realiza panda la momentul construirii si punerii in
functiune a unei instalatii integrate de tratare a deseurilor care sa asigure tratarea
anaeroba a acestei categorii de deseuri, fara riscuri asupra contamindrii mediului.

Aceasta situatie este intalnita la nivel national.Datorita acestei situatii se are
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in vedere prioritizarea introducerii colectdrii separate si a reciclarii la sursa a
biodeseurilor, adica, a compostarii individuale prin:

a) incurajarea reciclarii, inclusiv compostarii si fermentarii biodeseurilor, intr-un
mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului, rezultatele acestei reciclari
respectand standarde relevante de inalta calitate;

b) incurajarea producerii de compost in gospodarii;

c) promovarea utilizarii unor materiale produse din biodeseuri.

Introducerea colectarii la nivel national a deseurilor prin operatorii de
salubrizare, nu reprezinta o solutie optima din punct de vedere tehnico-operational
Si economic.

Se prevede clar faptul ca, pentru unitatile administrativ-teritoriale sub 2.000
de locuitori, acest flux de deseuri nu va fi operational, cel putin pentru perioada
urmatoare, solutia fiind etapizarea introducerii colectarii biodeseurilor prin serviciul
de salubrizare, care vine si in contextul inexistentei unor instalatii conforme de
tratare la nivel national care sa asigure eficienta si sigurantd asupra sanatatii si
mediului.

Ca urmare in judetul Bistrita-Nasaud, pentru respectarea obligatiilor de a
introduce colectarea separata a deseurilor biodegradabile se vor lua masuri
etapizate, asa cum s-a decis si in sedinta AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasaud din data
de 28.04.2026.

Astfel, acest flux separat de colectare prin serviciul de salubrizare va fi
introdus cu prioritate in mediul urban, zonele de blocuri, unde nu exista
posibilitatea recicldrii la sursa/ compostarii individuale, in vederea asigurarii ratei
de capturare de 15% in anul 2026, ratd care va creste progresiv pana la 45% in
2030 si 75% 1in 2035, cu mentiunea faptului cd, aceste procente se aplica la
cantitatea de deseuri biodegradabile continute in deseurile municipale, rezultate in
urma determindrilor de compozitie si nu la intreaga cantitate de deseuri generate.

Pentru zonele de case, atat din mediul urban, cat si din mediul rural,
gestionarea deseurilor biodegradabile se va face prin promovarea compostarii
individuale, pentru care se vor lua masuri intense de informare.

Totodata, raman in vigoare in cadrul Regulamentului si al Contractului
modalitatile de gestionare a deseurilor vegetale, deja implementate. Prin urmare,
utilizatorii serviciului din mediul urban si rural zonele de case, dar si cei din zonele
de blocuri sau agentii economici si institutiile publice, pot preda gratuit deseurile
biodegradabile predominant vegetale si in cadrul celor douda campanii anuale
(primdvara si toamna), sau le pot colecta separat si preda gratuit operatorului in
centrele de colectare/ statiile de transfer, sau pe bazd de comanda, contra-cost.

In concluzie, in ceea ce priveste gestionarea deseurilor biodegradabile,



modificarea Regulamentului de salubrizare si implicit a serviciului implica doua
masuri generale:

- Introducerea colectarii separate in zonele de blocuri din urban prin

operatorul de salubrizare;

- Promovarea reciclarii la sursa/ compostarii individuale, in zonele de case din

mediul urban si mediul rural.

La nivelul AGA ADI s-a luat decizia reducerii frecventei de colectare a
deseurilor reciclabile din sticld, avand in vedere diminuarea cantitatilor colectate,
urmare a impactului SGR.

Aceasta masura este luata si in vederea optimizarii costurilor. Inclusiv viitorul
PNGD ia in considerare o astfel de mdsura la nivel national, prin trecerea de la
colectarea sticlei de la sistemul din poarta in poarta, la platforme de colectare sau
prin campanii de colectare, pana la nivelul anului 2027.

Asadar, in Regulamentul de salubrizare au fost operate modificari in toate articolele
cu referire la acest flux de colectare separata.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor textile, aceasta activitate este
implementata prin campanii periodice.

Insd, pentru a asigura punerea in aplicare a masurilor trasate prin controalele
tematice la ADI din anul 2025, s-a decis trecerea de la colectarea deseurilor textile
prin campanii periodice, la colectarea prin introducerea unui nou flux de colectare
separata cu o frecventa de o data la trei luni, atat in mediul urban, cat si in mediul
rural. De asemenea, in regulamentul de salubrizare a fost introdusa si varianta ca
autoritdtile publice locale sa achizitioneze si sa amplaseze pe domeniul public al
UAT-urilor si containere specifice pentru deseurile textile, luand in considerare si
includerea prevederilor referitoare la modalitatea de colectare a acestor
containere.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de
colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare
depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere, managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si
Managementul si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu
din judetul Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA
Directia Juridica, Resurse Umane, Achizitii Publice
NR. 55350/20.05.2026

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a
deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,

managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si

Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul

Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026

Prin Adresa nr. 1137/04.05.2026 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita — Nasaud
inregistrata la Primaria Bistrita cu nr. 49015/05.05.2026 se solicita supunerea in
dezbaterea Consiliului Local al Municipiului Bistrita, in vederea aprobarii Si
acordarii mandatului special reprezentantului Municipiului Bistrita in AGA ADI
Deseuri Bistrita Nasaud sa voteze pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, forma consolidata -
2026 si pentru aprobarea Actului aditional nr. 10 la Contractul de concesiune nr.
1277/2018.

Aceste documente aferente serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud au fost elaborate de aparatul tehnic al asociatiei, urmare a
modificarilor ce urmeaza a fi introduse in viitorul Plan National de Gestionare a
Deseurilor (reviziile 28.01.2026 si 08.04.2026), a Deciziei etapei de incadrare
privind PNGD si Raportul de mediu asupra acestuia, precum si pentru
implementarea Planului de masuri discutat in cadrul sedintei AGA ADI Deseuri BN
din data de 20.01.2026, a Hotararii AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 6 din
28.04.2026 precum si a masurilor trasate de catre Comisariatul Judetean al Garzii
Nationale de Mediu in cadrul controalelor tematice din anul 2025.

' Conform Notei de fundamentare nr. 12/04.05.2026 intocmita de ADI Deseuri
Bistrita-Nasaud, modificarea regulamentului vizeaza introducerea prevederilor
referitoare la colectarea separata a deseurilor biodegradabile din mediul urban in
zona de blocuri, modalitatea de gestionare a acestei fractii de deseuri in zonele de
case, atat din mediul urban, cat si din mediul rural, dar si a prevederilor referitoare
la modalitatea de gestionare a deseurilor reciclabile din sticla, in contextul
reducerii cantitatilor urmare a impactului SGR si a deseurilor textile, suplimentar
fata de modalitatea deja implementata, in conformitate cu Hotararea AGA ADI nr.




6 din 28.04.2026.

Prin Nota de fundamentare nr. 11/04.05.2026 intocmita de ADI Deseuri Bistrita-
Nasaud se face referire la faptul ca modificarile propuse a fi aprobate prin Actul
aditional nr. 10 sunt cele care au fost operate in Regulamentul de organizare si
functionare al serviciului si care vizeaza introducerea colectarii separate a
deseurilor biodegradabile, predominant vegetale, din zonele de blocuri din mediul
urban, introducerea prevederilor referitoare la gestionarea acestui flux in zonele
de case din urban si rural, dar si modificarile aduse sistemelor de gestionare a
deseurilor reciclabile din sticla si a deseurilor textile, atat pentru mediul urban, cat
si pentru mediul rural. Din continutul notei de fundamentare precum si din anexa la
proiectul de hotarare transmise, reiese ca prin Actul aditional nr. 10 nu se fac
modificari ale altor clauze contractuale, astfel ca nu se justifica aprobarea acestor
modificari in mod distinct de catre Consiliul Local al municipiului Bistrita.

Asa cum se arata si in Adresa nr. 1137/04.05.2026, toate modificarile aduse
documentelor sunt prezentate pe larg in notele de fundamentare nr. 11 si nr. 12
din 04.05.2026, care stau la baza unor proiecte de hotarari distincte, insa ambele
vizeaza in esenta modificari ale Regulamentului serviciului de salubrizare al
judetului Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026. Tot prin aceeasi adresa, se
precizeaza ca: "avand in vedere faptul ca Regulamentul de salubrizare reprezinta
documentul cu caracter unitar care reglementeazd modalitatea de organizare Si
desfasurare a serviciului de salubrizare care se realizeazd in baza a doué
contracte de concesiune, este necesara si adoptarea unei hotarari prin care sa se
aprobe forma consolidatd a acestuia, cu luarea in considerare a modificarilor
introduse prin actul aditional."”

Din punctul nostru de vedere, tocmai in considerarea acestui argument —
respectiv al caracterului unitar al regulamentului de salubrizare precum si al
faptului ca vizeaza doua contracte de concesiune distincte, este eronata
abordarea in sensul ca "prin aprobarea Actului aditional nr. 10 la Contractul de
concesiune, se aproba in fapt, modificarile aduse Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare ...fiind necesara adoptarea acestuia
ca prim punct pe ordinea de zi." Apreciem ca, din moment ce modificarile la
Regulamentul de salubrizare produc efecte asupra ambelor contracte de
concesiune — incheiate cu doi operatori distincti - precum si faptul este un
document de sine statator, proiectul de hotarare care va fi pus in dezbaterea
Consiliului local al municipiului Bistrita trebuie sa vizeze in mod prioritar
Regulamentul de salubrizare forma consolidata 2026, care devine ulterior — odata
ce este aprobat —devine anexa la ambele contracte de concesiune. Prin urmare,
nu prin Actul aditional nr. 10 la contractul de concesiune nr. 1277/2018 se produc
modificarile la regulamentul de salubrizare, ci invers — modificarile la Regulament
genereaza necesitatea incheierii Actului aditional nr. 10 —care va avea ca anexa
forma consolidata 2026 a Regulamentului.
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Astfel, din ratiuni ce t{in de tehnica juridica, propunem Consiliului Local al
Municipiului Bistrita sa aprobe printr-o singura hotarare Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, forma consolidata-
2026 si incheierea Actului aditional nr. 10 la Contractul de concesiune nr.
1277/06.12.2028.

Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare
din judetul Bistrita-Nasaud reprezintd actul administrativ-normativ cu caracter
unitar ce reglementeaza conditiile tehnice si operationale de desfasurare a tuturor
activitatilor specifice salubrizarii, asa cum sunt ele definite de legea speciala, in
speta Legea nr.101/2006 privind serviciile desalubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, definind modalitatile si obligativitatile ce
trebuie indeplinite pentru asigurarea acestui serviciu, indicatorii de performanta
precum raporturile dintre operatori si utilizatori. Potrivit prevederilor art.12 alin.(3)
din acelasi act normativ, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile
specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului aprobat prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Conform prevederilor legale in vigoare, modificarea, prin act aditional, a
Contractului de concesiune nr.1277/2018 trebuie supusa aprobarii in Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata
a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sens in care, este necesara
acordarea unui mandat special reprezentantului Municipiului Bistrita in Adunarea
Generala a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa
voteze pentru aprobarea modificarii, prin act aditional, a Contractului de
concesiune nr.1277/2018

Potrivit art.8 alin.(3) lit.d*2) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi
publice nr.51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in
legatura cu aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii.”

Totodata, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile
stabilite prin actul constitutiv si statutul 3 asociatiei, sa exercite, in numele si pe
seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art.8 alin.(3) din acelasi
act normativ. Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art.8
alin.(3) lit.d*2) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din



partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale membre ale
asociatiei.

De asemenea, Statutul actualizat al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud,
aprobat prin Hotararea AGA nr.11/2023, prevede la art.16 alin.(3) lit.e) si art.21
alin.(1) faptul ca hotararile adunarii generale privind aprobarea modificarii
contractelor de delegare a gestiunii, nu pot fi votate de reprezentantii asociatilor
decat in baza unui mandat special, acordat expres, in prealabil, prin hotarare a
autoritatii deliberative a asociatului al carui reprezentant este.

Conform prevederilor legale si statutare in vigoare, Actul aditional nr. 10 la
contractul de concesiune trebuie supus aprobarii in Adunarea Generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sens in care, este necesara
acordarea unui mandat special reprezentantului Municipiului Bistrita in Adunarea
Generala a Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa
voteze pentru aprobarea acestuia, in forma transmisa.

Analizand continutul Actului aditional nr. 10, care se propune a fi aprobat de
Consiliul Local ca anexa la hotarare, facem urmatoarele observatii:

Strict din punct de vedere tehnic juridic — in proiectul de Act aditional nr. 10
la contract — la punctul A sunt inserate punctual modificarile la Regulamentul
serviciului de salubrizare - aspect care face obiectul unui proiect de hotarare
distinct — privind aprobarea Regulamentului serviciului — forma consolidata 2026,
astfel :

- dupa partea de preambul urmeaza o sectiune A — (singura sectiune) cu titlul

Regulamentul de organizare si functionare al serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrifa-Nasaud. Aceasta sectiune contine un numar
de 24 de articole, care se refera la modificarile unor articole din Regulament

(art. 14, alin. (1), art. 17, alin. (10), art. 17, art. 19 alin. (1), art. 21 alin. (1),

..... etc continuand cu Anexa nr. 6 din Regulament — Modul de facturare al

SC Supercom SA — completat cu prevederi aplicabile pentru SC VITALIA

SERVICII PENTRU MEDIU TRATAREA DESEURILOR SRL, Anexa nr. 9 —

Procedura de compostare a deseurilor biodegradabile Tn gospodariile

individuale (care se modifica si se completeaza cu Metodologia privind

monitorizarea si determinarea cantitatilor de biodeseuri compostate
individual.

- La art. 20 din Actul aditional se prevede ca: "Regulamentul de organizare
si functionare al serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-
Nasaud, se modifica, se completeaza in conformitate cu prevederile
prezentului Act aditional iar forma consolidata a acestuia va deveni



Anexa a Contractului de concesiune si va inlocui forma din Actul
aditional nr. 8. "

Regulamentul serviciului de salubrizare este un document distinct de sine
statator, aprobat de toate UAT-urile din Judetul BN si de AGA ADI Deseuri BN -
anterior atribuirii contractului de delegare — fiind inclus in documentatia de
atribuire din licitatie.

Astfel, Regulamentul nu a fost aprobat initial ca o anexa a Contractului, ci a
devenit anexa a contractului, abia ulterior incheierii acestuia. Prin urmare —
modificarea Regulamentului nu este o consecinta a incheierii Actului aditional nr.,
10 la contractul de concesiune, ci exact invers. Dupa ce Regulamentul serviciului
— in forma consolidata 2026 este aprobat prin hotarare distincta, acesta devine
anexa la contract prin actul Aditional nr. 10— in forma modificata (inlocuind-o pe
cea care era in vigoare inainte).

Prin urmare, ordinea in care trebuie aprobate documentele transmise este
astfel: mai intadi modificarile la Regulament — care trebuie sa faca obiectul unei
Anexe la proiectul de hotarare, apoi Regulamentul — forma consolidata 2026 cu
toate anexele — care includ toate modificarile, si abia apoi aprobarea incheierii
Actului aditional nr. 10 care implica includerea in contractul de concesiune a
modificarilor Regulamentului.

Aceasta abordare este mai adecvata pentru a se respecta continuitatea
procesului de modificare si completare a documentelor asa cum a fost el inceput
si derulat anterior, dar si pentru viitor. Documentele transmise spre aprobare sunt
interdependente doar partial, fiecare dintre ele avand si o existenta de sine
statatoare. Trebuie precizat faptul ca orice modificare a regulamentului conduce
automat la o modificare corespunzatoare a contractului de concesiune, deoarece
acesta este Anexa la contract, insd nu orice modificare a contractului de
concesiune genereaza in mod automat si necesar si o modificare a
Regulamentului. Modificarea contractului de concesiune se face prin acordul
partilor si poate viza si alte aspecte contractuale, pe cand operatiunea de
modificare a Regulamentului de salubrizare este un demers initiat de autoritatile
publice, in cazul nostru de ADI Deseuri BN — pentru punerea in acord cu legislatia
recenta sau cu alte masuri dispuse de organele de control.

Prin Nota de fundamentare nr. 12/04.05.2026 a ADI Deseuri Bistrita-Nasaud
sunt prezentate si motivate in detaliu modificarile propuse a fi aprobate de
consiliile locale ale UAT-urilor membre ale Asociatiei. Avand in vedere prevederile
art. 89 alin. (4) din coroborat cu art. 240, alin (2)-(6) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si faptul ca Municipiul Bistrita face parte din Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita — Nasaud — catre care au fost delegate atributiile
privind serviciul public de salubrizare, documentele de fundamentare au fost
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intocmite de personalul de specialitate din aparatul tehnic al ADI Deseuri, astfel ca
implica raspunderea acestuia cu privire la aprecierea necesitatii si oportunitatii
adoptarii actelor administrative pe care le fundamenteaza.

Principalele modificari propuse cu privire la Regulamentul serviciului de
salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud vizeaza introducerea colectarii separate a
deseurilor biodegradabile in zonele de blocuri din urban prin operatorul de
salubrizare si promovarea reciclarii la sursa/ compostarii individuale, in zonele de
case din mediul urban si mediul rural.

in contextul in care, atat OUG nr. 92/2021, cat si viitorul PJGD, prevad in
clar promovarea compostarii individuale si incurajarea utilizarii compostului, si ca
masura de imbunatatire a solului (degradat atat din agricultura intensiva dar si din
efectele schimbarilor climatice), pentru respectarea obligatilor de a introduce
colectarea separata a deseurilor biodegradabile se vor lua masuri etapizate, asa
cum s-a decis si in sedinta AGA ADI Deseuri Bistrita-Nasaud din data de
28.04.2026.

Astfel, acest flux separat de colectare prin serviciul de salubrizare va fi
introdus cu prioritate in mediul urban, zonele de blocuri, unde nu exista
posibilitatea reciclarii la sursa/ compostarii individuale, Tn vederea asigurarii ratei
de capturare de 15% in anul 2026, rata care va creste progresiv pana la 45% in
2030 si 75% in 2035, cu mentiunea faptului ca, aceste procente se aplica la
cantitatea de deseuri biodegradabile continute in deseurile municipale, rezultate in
urma determinarilor de compozitie si nu la intreaga cantitate de deseuri generate.

Pentru zonele de case, atat din mediul urban, cat si din mediul rural,
gestionarea deseurilor biodegradabile se va face prin promovarea compostarii
individuale, pentru care se vor lua masuri intense de informare si se vor aplica
procedurile de cuantificare a cantitatilor in conformitate cu art. 33, alin. (4) din
OUG nr. 92/2021 si cu prevederile viitorului PNGD care prevad expres
metodologia din Decizia UE 1004/2019.

Pentru punerea in aplicare a acestei metodologii, a fost elaborata in
introdusa in Anexa nr. 9 a regulamentului de salubrizare ,Metodologia privind
monitorizarea si determinarea cantitatilor de biodeseuri compostate individual”,
pentru ca acele cantitati de deseuri biodegradabile reciclate la sursa sa poata fi
cuantificate si raportate.

Totodata, ramén in vigoare in cadrul Regulamentului si al Contractului
modalitatile de gestionare a deseurilor vegetale, deja implementate. Prin urmare,
utilizatorii serviciului din mediul urban si rural zonele de case, dar si cei din zonele
de blocuri sau agentii economici si institutiile publice, pot preda gratuit deseurile
biodegradabile predominant vegetale si in cadrul celor doua campanii anuale
(primavara si toamna), sau le pot colecta separat si preda gratuit operatorului in
centrele de colectare/ statiile de transfer, sau pe baza de comanda, contra-cost.

in acest context, la nivelul ADI Deseuri BN s-a luat decizia reducerii

(e)]

} O

O



frecventei de colectare a deseurilor reciclabile din sticla, avand in vedere
diminuarea cantitatilor colectate, urmare a impactului SGR. Aceasta masura este
luata si in vederea optimizarii costurilor, avand in vedere contextul socio-economic
actual. Inclusiv viitorul PNGD ia in considerare o astfel de masura la nivel national,
prin trecerea de la colectarea sticlei de la sistemul din poarta in poarta, la
platforme de colectare sau prin campanii de colectare, pana la nivelul anului 2027.

in ceea ce priveste gestionarea deseurilor textile, pentru a asigura punerea
in aplicare a masurilor trasate prin controalele tematice din anul 2025, s-a decis
trecerea de la colectarea deseurilor textile prin campanii periodice, la colectarea
prin introducerea unui nou flux de colectare separata cu o frecventa de o data la
trei luni, atat in mediul urban, cat si in mediul rural. De asemenea, in regulamentul
de salubrizare a fost introdusa si varianta ca autoritatile publice locale sa
achizitioneze si sa amplaseze pe domeniul public al UAT-urilor si containere
specifice pentru deseurile textile, luadnd in considerare si includerea prevederilor
referitoare la modalitatea de colectare a acestor containere.

Introducerea colectarii separate a deseurilor biodegradabile din mediul
urban zonele de blocuri a implicat si includerea in Anexa nr. 6 a Regulamentului-
procedura pentru facturare, a formulelor de facturare pentru acest nou flux, atat
pentru operatorul de colectare, cat si pentru operatorul CMID.

De asemenea in vederea cuantificarii cantitatilor de biodeseuri compostate
individual, a fost completata si Anexa nr. 9 a Regulamentului- Procedura de
compostare a deseurilor biodegradabile in gospodariile individuale, cu
Metodologia privind monitorizarea si determinarea cantitatilor de biodeseuri
compostate individual.

Conform prevederilor legale si statutare in vigoare, Regulamentul de
organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-
Nasaud trebuie supus aprobarii in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Nasaud, sens in care, este necesara acordarea unui mandat special
reprezentantului Municipiului Bistrita in Adunarea Generala a Asociatilor din cadrul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa voteze pentru aprobarea
regulamentului in cadrul adunarii generale.

Anterior supunerii adoptarii de catre Consiliul Local al Municipiului Bistrita
proiectul de hotarare a parcurs procedura transparentei decizionale, conform
prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata. Procedura a fost initiata si desfasurata de ADI
deseuri BN. Astfel, in aplicarea prevederilor art. 3, alin. (1)-(3) din Hotararea de
Guvern nr. 831/2022 din 27 iunie 2022, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica Proiectul de hotarare a fost afisat pe site-ul Asociatiei de Dezvoltare



Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Nasaud, la sectiunea Transparenta, conform Procesului verbal de afisare
nr. 3/05.05.2026.

in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgenta a Gurvenului Romaniei nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
consideram ca sunt indeplinite conditiile legale pentru ca Proiectul de hotarare
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public
de salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare depozitare a deseurilor municipale, inclusiv
deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al
Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, forma consolidata 2026,
sa fie suspus analizei si dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Bistrifa in
forma prezentata de initiator.

DIRECTOR
DIRECTIA JURIDICA, RESURSE
UMANE, ACHIZITII PUBLICE
Dumitru Matei Cincea

Consilier juridic




